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คํานํา 
 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ไดบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ        
การปกครองสวนทองถ่ิน  และการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวอยางชัดเจน  เพ่ือใหการ
พัฒนาการกระจายอํานาจเปนไปอยางตอเนื่อง  และสามารถแกไขปญหาท่ีเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหารงานบุคคล  การเงิน
และการคลัง  และใหมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ กําหนดอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน  ท้ังนี้  โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินและจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ          
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน  ซ่ึงไดกําหนดใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนงานโครงการ
พัฒนาเพ่ือตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน  โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2548  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินเพ่ือเปนการกําหนดทิศทางในการ
พัฒนาของแตละทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการ  และศักยภาพของแตละทองถ่ิน รวมท้ัง
เปนการสอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล 
 

 ภายใตการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประการ  
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง  โดยมิเพียงจะทําหนาท่ีในการ
ใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น  แตยังขยายบทบาท  หนาท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคมและวัฒนธรรมของทองถ่ินดวย 
 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามป   (พ.ศ.2559 – 2561)   ขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง             
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ิน  ท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา           
โดยกําหนดรายละเอียด  แผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดข้ึนในหวงระยะเวลาสามป  เพ่ือเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงจะสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สนองตอบตอความตองการของประชาชน 
 

 องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  หวังเปนอยางยิ่งวา  การจัดทําแผนพัฒนาสามปในครั้งนี้  จะทําให
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  สามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน  และ
ประเทศชาติโดยสวนรวมตอไป 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง 
มิถุนายน  2558 
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สวนท่ี  1 
บทนํา 

 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
พ.ศ.2542  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
พ.ศ.2548  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีในการพัฒนาทองถ่ินและจัดทําแผนพัฒนา         
ของตนเอง  เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดทิศทาง  การพัฒนา  และเพ่ือมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการในอนาคต               
โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย  จึงเปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องเปน                   
แผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป  และเปนกรอบในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําป  และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  รวมท้ังเปนแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติ       
ใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดในแผนพัฒนาสามป 
 

องคกรประกอบของแผนพัฒนาสามปมีดังนี้ 
1.1  ลักษณะของแผนพัฒนาสามป   

แผนพัฒนาสามป  เปนการแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดท่ีวาภายใต
ยุทธศาสตรการพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวการพัฒนาไดมากกวาหนึ่งแนวทาง  และภายใตแนวทางการพัฒนาหนึ่ง  
จะมีโครงการ/กิจกรรมไดมากกวาหนึ่งโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตองนํามาดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค  
และเปาหมายท่ีตองการในแตละยุทธศาสตรการพัฒนา  ซ่ึงจะมีผลตอวัตถุประสงค  เปาหมาย  จุดมุงหมาย            
การพัฒนาอยางยั่งยืนและวิสัยทัศนในท่ีสุด 

นอกจากนี้แผนพัฒนาสามป  เปนแผนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด  กับงบประมาณรายจายประจําป  
กลาวคือ  องคการบริหารสวนตําบลใชการวางแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
โดยนําโครงการหรือกิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป  ในปท่ีจะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ไปจัดทํา
งบประมาณ  เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ  และผานกระบวนการการ                  
มีสวนรวมของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  แผนภาพความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตรกับแผนพัฒนาสามป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
พ.ศ.2548  ไดกลาวถึงนิยามของแผนพัฒนาสามปไววา  “แผนพัฒนาสามป”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนา  อันมีลักษณะเปนการ
กําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป  ซ่ึงมีความตอเนื่องและ        
เปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ดังนั้น  โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามป  โดยเฉพาะในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามปนั้น  
ควรมีความพรอมอยางนอย  2  ประการ  คือ 
 1.  มีความแนนอนของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเปนไปได  ของโครงการ                    
/กิจกรรม  รวมท้ังผลประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจาก โครงการ/กิจกรรม 
 2.  กิจกรรมท่ีอยูในแผนประจําปแรกของหวงระยะเวลาสามป  ควรมีความพรอมในการรูปแบบ  และ           
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือใหสามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะนําไปใชจัดทํา  งบประมาณ
รายจายประจําปตอไป 
 แผนพัฒนาสามป  มีลักษณะกวาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
  1.  เปนเอกสารท่ีแสดงความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  2.  เปนเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน         
และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีดําเนินการ 
  3.  เปนเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  ท่ีจะดําเนินการเปนหวงระยะเวลาสามป 
  4.  เปนเอกสารท่ีแสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการพัฒนากับงบประมาณรายจาย
ประจาํป 
 

วิสัยทัศนทองถ่ิน 

จุดมุงหมายการพัฒนา จุดมุงหมายการพัฒนา จุดมุงหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร ยุทธศาสตร 

แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 

- กิจกรรมท่ี 1 

- กิจกรรมท่ี 2 

- กิจกรรมท่ี 3 

- กิจกรรมท่ี 1 

- กิจกรรมท่ี 2 

- กิจกรรมท่ี 3 

- กิจกรรมท่ี 1 

- กิจกรรมท่ี 2 

- กิจกรรมท่ี 3 



  

1.2  วัตถุประสงคของแผนพัฒนาสามป 
 1.  เพ่ือแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
 2.  เพ่ือเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
 3.  เพ่ือเชื่อมโยงแผนพัฒนาสามป  กับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 4.  เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนา  และวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 
 
1.3  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 ข้ันตอนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรวมกับประชาคมตําบล  กําหนดประเด็น
การพัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ  และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
รวมท้ังสอดคลองกับปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจาก
หนวยงานตาง ๆ  และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 ข้ันตอนท่ี  2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลรวบรวมประเด็น  
หลักการพัฒนา  ปญหา  ความตองการ  และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  และเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   

ในข้ันตอนนี้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   
ตองดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป  ซ่ึงนอกจากจะตองเก็บ
รวบรวมขอมูลท่ัวไปแลว  ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา  แนวทางการพัฒนาท่ีเลือกตองการขอมูล
ของหวงเวลาใด  และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด  เพ่ือเปนขอมูลท่ีจะนํามาวิเคราะห  แนวทางการพัฒนา                
โครงการ/กิจกรรม  ไดอยางถูกตอง  โดยในการเก็บรวบรวมขอมูล  ท้ังขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก  
เพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห  SWOT  (การวิเคราะหจุดแข็งจุดออน  โอกาส  และอุปสรรค)  โดยใชกรอบ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงรายเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา          
ในหวงระยะเวลาสามป 
  การวิเคราะหขอมูล  ประกอบดวย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 
   1.  การประเมินผลการพัฒนาท่ีผานมา 
   ๒.  การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
   ๓.  การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
   ๔.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป 
 ข้ันตอนท่ี  ๓  คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพ่ือเสนอ
นายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงในท่ีประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ดวย 
  ๑.  พิจารณากิจกรรมท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนด
อยางรอบคอบ  เพ่ือใหไดโครงการ/กิจกรรมท่ีรวมดําเนินการกับหนวยงานอ่ืน  หรือโครงการ/กิจกรรม 
ท่ีหนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการ 
  ๒.  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม  ควรพิจารณาท้ังภายใตแนวทาง
เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา 
  ๓.  พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมท้ังในดานกระบวนการการดําเนินการและในดาน 
ของผลการดําเนินการ  เพ่ือบรรลุกิจกรรมลงในปตาง ๆ  ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  ๔.  พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม 
     จากความจําเปนเรงดวน 
     ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
     ความเชื่อมโยงของกิจกรรม  และระยะเวลาท่ีจะดําเนินการ 



  

 ข้ันตอนท่ี  ๔  นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภาองคการบริหาร             
สวนตําบล  เพ่ือใหความเห็นชอบ 
 ข้ันตอนท่ี  ๕  นายกองคการบริหารสวนตําบลนํารางแผนพัฒนาสามป ท่ีผานความเห็นชอบจาก            
สภาองคการบริหารสวนตําบล พิจารณาประกาศใชและใหประชาชนไดรับทราบโดยท่ัวกันและนําแผนพัฒนาสามป
พรอมท้ังโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลเสนอคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับอําเภอ  เพ่ือใหคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอพิจารณาความสอดคลองกับ           
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัด  และโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคการ
บริหารสวนตําบล  เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
๑.๔  ประโยชนของการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับปฏิบัติ       
ในการดําเนินการพัฒนาในชวงสามปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสันกลาง       
มีระเบียบแบบแผนและเห็นภาพในการพัฒนาในอนาคตและนําไปปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร             
การพัฒนาท่ีไดจัดทําไวแลว  และยังเปนการไดใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนระบบตอไป  และยังจะเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  ไดพิจารณา            
อยางรอบคอบ  ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ  ท่ีอาจมีความเชื่อมโยงและสงผล 
ท้ังในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน  เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสันกลางนํามาตัดสินใจกําหนด        
แนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะ
สูงสุด 
 ทรัพยากรการบริหาร  โดยท่ัวไปประกอบดวย 
    เงิน  ท้ังเงินงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลเอง  และแหลงงบประมาณภายนอก  
รวมท้ังมาตรการประหยัดงบประมาณรายจายดวย 
      คน  ซ่ึงหมายความรวมตั้งแตนายกองคการบริหารสวนตําบล  สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล  พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจางทุกระดับ  ซ่ึงจะมีความแตกตาง  หลากหลายท้ังดานความรู  
ทักษะและทัศนะคติ  ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลจะตองนําศักยภาพของกําลังคนเหลานั้นมาใช  รวมท้ัง               
ตองพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหองคการบริหารสวนตําบล  และถาพิจารณาในความหมาย       
อยางกวางขวางและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในทองถ่ินซ่ึงจะมีสวนในการพัฒนาทองถ่ินดวย 
    วัสดุอุปกรณ  หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมท้ังอาคารสถานท่ี  ท่ีจะสามารถ
นํามาใชในการบริหารจัดการทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาสูงสุด  โดยมีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ  ใหมีความทันสมัย       
เพ่ือรองรับความกาวหนาของสังคมโดยสวนรวมไดอยางเทากัน  และใชวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเต็มศักยภาพ 
    การบริหารจัดการ  เปนสิ่งท่ีจะชวยกันเคลื่อนทรัพยากรท้ังสามประการขางตนใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  และมีสภาพการพัฒนาอยางยั่งยืน  การบริหารจัดการเปนท้ังศาสตรและศิลปท่ีตองศึกษา
และนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
 ประโยชนของแผนพัฒนาสามป  มีดังนี้ 
  1.  เปนการตอบสนองแกไขปญหา  และความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวน               
ตําบลสันกลาง 
  2.  ทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง   
ในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสันกลางใหเจริญทัดเทียมกับทองถ่ินอ่ืน ๆ 
 
 



  

  3.  ทําใหบรรลุจุดมุงหมาย  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมายปลายทาง  เพ่ือใหองคการบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีกําหนดให  การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผน  ถาจุดมุงหมายท่ีกําหนด         
มีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวอยางสะดวกและเกิดผลดี 
  4.  ทําใหประหยัด  การวางแผนเก่ียวของกับการใชสติปญญาเพ่ือคิดวิธีการใหองคการบรรลุถึง
ประสิทธิภาพ  เปนการใหงานในฝายตาง ๆ  มีการประสานงานกันดี  กิจกรรมท่ีดําเนินมีความตอเนื่องกัน  
กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ  ท่ีทํา  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ               
อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี  กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 
    5.  เปนการลดความไมแนนอน  การวางแผนชวยลดความไมแนนอนในอนาคตลง  เพราะ         
การวางแผนเปนงานท่ีเก่ียวของเปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคต  การวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว  ทําการคาดคะเนเหตุการณในอนาคต  
และไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไวแลว 
  6.  เกณฑในการควบคุม  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาท่ีการควบคุมข้ึน  ท้ังนี้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออกเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการคูกัน  อาศัยซ่ึงกันและกัน  
กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม  กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและมาตรฐาน              
การปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม 
  7.  ใหเกิดนวัตกรรมและการสรางสรรค  การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ  และ        
เปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหม ๆ  (นวัตกรรม)  และความคิดสรางสรรค  ท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝายจัดการ         
มีการวางแผนกันนั้น  จะเปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการวางแผน  ทําใหเกิดความคิดใหม ๆ            
และความคิดสรางสรรค  นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวาง         
คณะผูบริหาร 
  8.  เปนการพัฒนาแรงจูงใจ  ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความรวมแรงรวมใจ
ในการทํางานของผูบริหาร  และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุมคนงานดวย  เพราะเขารูอยางชัดเจนวา  
องคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง  นอกจากนั้น  การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับ  
ผูบริหารในอนาคต 
  9.  เปนการพัฒนาการแขงขัน  การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพทําใหองคการมีการแขงขันกัน
มากกวาองคการท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ  ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับ                
การขยายขอบขายการทํางาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน  ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ  ใหทันตอการเปลี่ยนแปลง               
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 
 
 
 



  

สวนท่ี  ๒ 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคการบรหิารสวนตําบลสันกลาง 

2.1  ขอมูลท่ัวไป 

ประวัติ 
 ตําบลสันกลาง  เดิมชื่อ  ตําบลแมคาวโตน  ตอมาไดแยกออกเปน  ๓  ตําบล  คือ  ตําบลทรายขาว  
ตําบลธารทอง  และตําบลสันกลาง  ไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองท่ี  พ.ศ.๒๔๕๗            
แบงเขตการปกครองออกเปน  ๑๘  หมูบาน  และจัดตั้งเปน  องคการบริหารสวนตําบล  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  ลงวันท่ี  ๒๙  มกราคม  ๒๕๓๙  เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลชุดแรก         
เม่ือวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๓๙  ปจจุบนัเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง 
 
ท่ีตั้ง 
 ตําบลสันกลางตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอําเภอพาน  มีระยะทางหางจากท่ีวาการอําเภอพาน  
ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  หางจากตัวเมืองเชียงรายประมาณ  ๔๐  กิโลเมตร  หางจากจังหวัดพะเยา  ประมาณ  
๔๕  กิโลเมตร 
 

 
 
 



  

จํานวนหมูบานท้ังสิ้น  ๑๘  หมูบาน  ประกอบดวย 
 หมูท่ี  ๑  บานปาเหียง   หมูท่ี  ๑๐  บานผาจอ 
 หมูท่ี  ๒  บานแมคาวหลวง  หมูท่ี  ๑๑  บานปาเปา 
 หมูท่ี  ๓  บานถํ้า    หมูท่ี  ๑๒  บานใหมพัฒนา 
 หมูท่ี  ๔  บานปาขา   หมูท่ี  ๑๓  บานรองลึก 
 หมูท่ี  ๕  บานปาตาก   หมูท่ี  ๑๔  บานปาขาดอนชัย 
 หมูท่ี  ๖  บานแมคาวโตน   หมูท่ี  ๑๕  บานแมคาวดวงดี 
 หมูท่ี  ๗  บานสันผักฮ้ี   หมูท่ี  ๑๖  บานสันโคง 
 หมูท่ี  ๘  บานทาทรายมูล   หมูท่ี  ๑๗  บานแมคาวโตนพัฒนา 
 หมูที  ๙  บานหัวฝาย   หมูท่ี  ๑๘  บานเวียงสา 
ภูมิประเทศ 
 สภาพโดยท่ัวไปเปนท่ีราบเชิงเขา  บางแหงเปนท่ีราบลุม  มีเทือกเขาก้ันเปนแนวระหวางอําเภอแมสรวย  

เปนภูเขาท่ีสูงปานกลางสูงกวาระดับน้ําทะเลประมาณ  ๖๐๐ – ๗๘๒  มีอุทยานดอยหลวง  มีปาไมท่ีอุดมสมบูรณ 

จนไดรับรางวัลปาเฉลิมพระเกียรติ  และมีปาชุมชนหลายแหง  มีปาพรุ  เปนแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ  ไดแก  
หวยแมหนาด  ลําน้ําแมคาวโตน  สําหรับแหลงน้ําท่ีใชทําการเกษตรท่ีสําคัญ  ในทิศตะวันออกไดรับน้ําจาก
ชลประทานแมลาว  และทางทิศตะวันตกท่ีราบเชิงเขา  สวนมากจะไดรับน้ําจากธรรมชาติ  ลําหวยแมหนาดและ
อางเก็บน้ําหวยผาแดง 
แหลงน้ําธรรมชาต ิ
 1.  หวยตนผึ้ง  อยูท่ี  หมูท่ี  12  บานใหมพัฒนา 
 2.  หวยผาแดง  ไหลผาน  หมูท่ี  3  และหมูท่ี  10 
 3.  บอน้ําพุเย็น  อยูท่ี  หมูท่ี  2 
 4.  หนองถํ้า  หนองผา  อยูท่ี  หมูท่ี  3 

5.  หวยแมหนาด ไหลผานพ้ืนท่ี หมูท่ี 18  หมูท่ี 3 หมูท่ี 10 หมูท่ี 2 หมูท่ี 15 หมูท่ี 9 และ หมูท่ี  14 
 6.  หวยแมปอน  ตนน้ําอยูท่ี  ตําบลปาหุง  ไหลผาน  หมูท่ี  1  และ  หมูท่ี  11 
 7.  ลําน้ําแมคาวโตน  ไหลผานพ้ืนท่ี  หมูท่ี  8  หมูท่ี  5  หมูท่ี  6  และ  หมูท่ี  17 
 8.  ลําน้ํารองขุน  ไหลผานพ้ืนท่ี  หมูท่ี  7  หมูท่ี  4  หมูท่ี  13  หมูท่ี  6  และ  หมูท่ี  17  
แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 
 1.  อางเก็บน้ําพุ  ตั้งอยูบริเวณบอน้ําพุเย็น  หมูท่ี  2 
 2.  คลองชลประทาน  โครงการสงและบํารุงรักษาแมลาว  ประกอบดวย  คลองสายใหญซ่ึงรับน้ํามาจาก
อางเก็บน้ําแมสรวย  อําเภอแมสรวย  มากักเก็บน้ําท่ีฝายโครงการชลประทานแมลาว  ผานพ้ืนท่ีตําบลธารทอง  
ตําบลทรายขาว  และผานพ้ืนท่ี  หมูท่ี  9  และ  หมูท่ี  7  ตําบลสันกลาง  คลองซอย  4  กระจายน้ําไปพ้ืนท่ี   
หมูท่ี  9  หมูท่ี  14  หมูท่ี  4  หมูท่ี  8  หมูท่ี  5  หมูท่ี  14  หมูท่ี  6  และ  หมูท่ี  17 
 3.  อางเก็บน้ําหวยผาแดง  ตั้งอยูท่ีพ้ืนท่ี  หมูท่ี  18 
 4.  อางเก็บน้ําหวยตนผึ้ง  ตั้งอยูพ้ืนท่ี  หมูท่ี  12 
อาณาเขตทองท่ีตําบลสันกลาง 
   ทิศเหนือจดเขตองคการบริหารสวนตําบลทรายขาวและองคการบริหารสวนตําบลเจริญเมือง 
   ทิศตะวันออกจดเขตองคการบริหารสวนตําบลสันติสุข 
   ทิศตะวันตกจดเขตอุทยานแหงชาติดอยหลวง  และตําบลแมพริก  อําเภอแมสรวย 
   ทิศใตจดเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองพาน  และองคการบริหารสวนตําบลปาหุง 
 



  

เนื้อท่ี 
 องคการบริหารสวนตําบลสันกลางมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบประมาณ  77.91  ตารางกิโลเมตร  หรือ  
48,693.75  ไร 

ประชากร 
จําแนกเปนรายหมูบาน  ไดดังตอไปนี้ 

หมูท่ี หมูบาน จํานวนครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 ปาเหียง 253 356 359 715 
2 แมคาวหลวง 182 211 198 409 
3 ถํ้า 192 201 195 396 
4 ปาขา 215 297 320 617 
5 ปาตาก 229 296 325 621 
6 แมคาวโตน 263 280 321 601 
7 สันผักฮ้ี 310 332 363 695 
8 ทาทรายมูล 145 186 233 419 
9 หัวฝาย 306 329 333 662 

10 ผาจอ 115 155 173 328 
11 ปาเปา 152 183 210 393 
12 ใหมพัฒนา 181 272 253 525 
13 รองลึก 84 125 120 245 
14 ปาขาดอนชัย 180 280 274 554 
15 แมคาวดวงดี 162 207 210 417 
16 สันโคง 136 183 219 402 
17 แมคาวโตนพัฒนา 129 174 184 358 
18 เวียงสา 79 106 92 198 

รวม 3,313 4,173 4,382 8,555 
*  ขอมูล  ณ  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๕8  ท่ีมา  สํานักงานทะเบียนอําเภอพาน  กรมการปกครอง   
ความหนาแนนเฉลี่ย  110  คน/ตารางกิโลเมตร 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ประชากรสวนใหญในเขตตําบลสันกลาง  รอยละ  ๙๐  ประกอบอาชีพทํานา  ทําไร  พืชเศรษฐกิจ               
ท่ีสําคัญไดแก  ขาว  ขาวโพด  กระเทียม  หอมแดง  ขิง  เห็ด  ผักสวนครัว  ปลูกลําไย  เลี้ยงปลานิล  สัตวเลี้ยง   
ท่ีทํารายไดไดแก  หมู  ไก  วัว  ควาย 
 นอกจากฤดูทํานา  ประชากรท่ีไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะประกอบอาชีพรับจาง  และ               
ทําอุตสาหกรรมในครัวเรือนไดแก  ทอผา  หนอไมอัด  แปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร  เชน  กลวยฉาบ            
กลวยเชื่อม 
 ตําบลสันกลาง  มีพ้ืนท่ีถือครองท้ังหมด  ประมาณ  33,437  ไร  พ้ืนท่ีสวนใหญใชทํานาขาว  ทําไร  
และทําสวนผลไม  ไดแก  ลําไย  แกวมังกร  เปนตน 
 
 
 



ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย ไร ราย

1 818 103 346 34 131 13 4 2 244 48 50 6 43

2 1,494 159 894 79 384 38 99 34 18 5 20 3 79

3 1,302 124 560 38 175 16 117 35 35 7 320 28 95

4 1,801 120 1,534 102 160 15 3 2 4 1 - - 100

5 789 55 660 50 57 5 - - - - - - 72

6 833 53 695 48 40 5 - - - - - - 98

7 2,130 126 1,465 120 54 6 - - - - - - 611

8 1,575 106 1,485 102 39 3 1 1 - - - - 50

9 1,705 144 1,284 97 198 19 17 7 11 2 100 19 95

10 1,463 165 877 72 231 23 161 44 37 8 108 18 49

11 957 86 720 61 177 17 17 8 - - - - 43

12 1,395 159 316 21 158 15 121 33 262 40 520 50 18

13 1,029 49 930 47 18 2 - - - - - - 81

14 1,660 126 1,386 110 168 16 - - - - - - 106

15 945 94 560 46 235 23 33 18 4 1 30 6 83

16 697 62 576 57 58 5 - - - - - - 63

17 234 17 75 7 109 10 - - - - - - 50

18 640 72 27 2 166 16 136 27 11 2 260 25 40

21,467 1,820 14,390 1,093 2,558 247 709 211 626 114 1,408 155 1,776

  *  ขอมูล  ณ  เดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.2557  ที่มา  สํานักงานเกษตรอําเภอพาน  

พื้นที่การเกษตร  21,467  ไร  คุณภาพดินทําการเกษตร  ดินสวนใหญเปนกรวดทราย  หนาดินถูกซะลาง  พื้นที่ทําการเกษตร  เปนที่ราบสูง  ขาดแคลนน้ําที่จะทําการเกษตรกรรมในฤดูแลง

       ขอมูลการเกษตร

สับปะรด อื่นๆขาวโพด
หมายเหตุ

                    ตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย

แกวมังกร

สันผักฮี้

ทาทรายมูล

ลําไย

หัวฝาย

ผาจอ

ปาเหียง

แมคาวหลวง

ถ้ํา

รวม

หมูที่ ชื่อบาน
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด ชาวนาป

เวียงสา

ปาขา

ปาตาก

แมคาวโตน

ปาเปา

รองลึก

ใหมพัฒนา

ปาขาดอนชัย

แมคาวดวงดี

สันโคง

แมคาวพัฒนา



  

การรวมกลุมอาชีพ 
 ไดแก  สหกรณ  อบต.สันกลาง , กลุมผูเลี้ยงสัตว , กลุมพัฒนาสตรี , รานคาชุมชน , กลุมออมทรัพย , 
กลุมจักสานภูมิปญญาทองถ่ิน , กลุมไมกวาด  และธนาคารขาว 
 

แหลงเงินทุน 
 1.  ธนาคารพาณิชย 
 2.  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 3.  กองทุนหมูบาน 
 4.  สหกรณการเกษตร 
 

สภาพสังคม  
 การศึกษา 
 1.  โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน    3   แหง 
 2.  โรงเรียนขยายโอกาส  จํานวน    1   แหง 
 3.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน    2   แหง 
 4.  ท่ีอานหนังสือพิมพ  จํานวน  18   แหง 

 สถาบันและองคกรศาสนา 
 1.  วัด    จํานวน  11  แหง 
 2.  สํานักสงฆ   จํานวน    1  แหง 

 ขนบธรรมเนียมประเพณี  และศิลปวัฒนธรรม 
 1.  ประเพณีสงกรานต 
 2.  ประเพณีแหเทียนพรรษา 
 3.  ประเพณีทอดกฐิน  ผาปาสามัคคี 
 4.  ประเพณีลอยกระทง 
 5.  ตักบาตรเปงพุทธ 
 6.  ตักบาตรข้ึนปใหม 
 7.  ตักบาตรเทโว 
 8.  ตานกวยสลาก 
 9.  ตานธรรมหลวง 

การสาธารณสุข 
1.  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน    2    แหง 
2.  สถานพยาบาลเอกชน    จํานวน    1    แหง 
     มีขาราชการปฏิบัติงานประจํา   จํานวน    5    คน 
     และลูกจาง     จํานวน    5    คน 

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   ตูยามตํารวจ    จํานวน      1  แหง 
       มีเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัตงิานประจํา  จํานวน      2  นาย 
   ศูนย  อปพร.    จํานวน      1  แหง 
       มีสมาชิก  อปพร.    จํานวน  150  คน 
 



  

 การทองเท่ียว 
 ตําบลสันกลางมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ  ดังนี้ 
   1.  แหลงทองเท่ียวบอน้ําพุเย็น  หมูท่ี  2 
   2.  แหลงทองเท่ียวหนองถํ้า  หนองผา  หมูท่ี  3 
   3.  อางเก็บน้ําหวยผาแดง  หมูท่ี  18 

 รายไดเฉล่ียของครัวเรือนตําบลสันกลาง 
   -  รายไดเฉลี่ย  98,790 บาท/ครัวเรือน/ป  (ขอมูล จปฐ.ป  2557) 

โครงสรางพ้ืนฐาน 
 การคมนาคม 
 การคมนาคมในตําบลสันกลางสามารถติดตอกันไดทุกหมูบาน  และสามรถเชื่อมตอกันระหวางตําบล          
กับอําเภอ  ระหวางตําบลกับจังหวัด  โดยมีถนนสายสําคัญ  ไดแก 
 1.  ถนนพหลโยธิน  หมายเลข  1  สายเชียงราย – กรุงเทพฯ  ผานพ้ืนท่ีหมูท่ี  6  และหมูท่ี  17          
ชวงกิโลเมตรท่ี  788 – 790  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร 
 2.  ถนนลาดยางเลียบคลองชลประทาน  ผานพ้ืนท่ี  หมูท่ี  7  และหมูท่ี  9  เชื่อมตําบลทรายขาวและ
ตําบลปาหุง  ระยะทางประมาณ  4  กิโลเมตร 
 3.  ถนนลาดยางทางหลวงชนบท  สายทาง  1048  สายแมคาวโตน – บานลีซอ  ผานหมูท่ี  6 ,          
หมูท่ี  5 , หมูท่ี  16 , หมูท่ี  4 , หมูท่ี  14 , หมูท่ี  9 , หมูท่ี  15 , หมูท่ี  2 , หมูท่ี  10 , หมูท่ี  3  และ               
หมูท่ี  12  ระยะทางประมาณ  15  กิโลเมตร 
 4.  ถนนเลียบคลองชลประทาน  ซอย  4  ผานพ้ืนท่ี  หมูท่ี  6 , หมูท่ี  16 , หมูท่ี  14 , หมูท่ี  4  และ
หมูท่ี  9  ระยะทางประมาณ  5  กิโลเมตร 
 5.  ถนนลาดยาง  จากหมูท่ี  2  ผานหมูท่ี  1 , หมูท่ี  11 , หมูท่ี  7  เชื่อมตอบานใหมสันผักหละ  
ตําบลเมืองพาน  ระยะทางประมาณ  8  กิโลเมตร 
 6.  ถนนลาดยางจากสี่แยกแมคาวโตนเชื่อมตอบานไรออย  ตําบลสันติสุข 
 7.  ถนนสายทาง  อบจ.  จากหมูท่ี  18  เชื่อมตอบานหนองผักจิก  ตําบลทรายขาว  ระยะทาง                  
5  กิโลเมตร 

การโทรคมนาคม 
1.  ตูโทรศัพทสาธารณะ    จํานวน       29  แหง 

 2.  ผูใชโทรศัพทพ้ืนฐาน    จํานวน     500  เลขหมาย 
 3.  ผูใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี    จํานวน  3,000  เลขหมาย 
 4.  ไปรษณียเอกชน    จํานวน         1  แหง 

การไฟฟา 
 -  จํานวนหมูบานท่ีมีไฟฟาใช   จํานวน       18  หมูบาน 

มวลชนจดัตั้ง 
 1.  ลูกเสือชาวบาน  4  รุน   จํานวน      624  คน 
 2.  ไทยอาสาปองกันชาติ  1  รุน   จํานวน      260  คน 
 3.  กองหนุนเพ่ือความม่ันคง  1  รุน  จํานวน      420  คน 
 4.  อพป.  4  รุน    จํานวน      512  คน 
 5.  อปพร.  2  รุน    จํานวน      200  คน 
 6.  สายตรวจอาสา    จํานวน      200  คน 
 7.  รสทป.  1  รุน    จํานวน      200  คน 



  

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง 
 โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 ท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  ตั้งอยู  เลขท่ี  111  ณ  บริเวณพระธาตุดอนมูล  หมูท่ี  15  
ตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย  ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  สําหรับโครงสรางการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง  ประกอบดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มีนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง  และมีรองนายกองคการบริหารสวนตําบล                  
2  คน  และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล  1  คน 
 -  พนักงานสวนตําบลท้ังหมด     จํานวน  20  คน 
 -  พนักงานจางตามภารกิจ   จํานวน    5  คน 
 -  พนักงานจางท่ัวไป    จํานวน    6  คน 
 
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และแกไขเพ่ิมเติมจนถึง            
ฉบับท่ี  5  มาตรา  67  และมาตรา  68  มีดังตอไปนี้ 
 มาตรา  67  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
 (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
 (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (3)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 (4)  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (5)  สงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 (6)  สงเสริมพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  และผูพิการ 
 (7)  คุมครอง  ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (8)  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย  โดยจัดสรรงบประมาณ  หรือบุคลากรให 
ตามความจําเปนและสมควร 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
 

สภาองคการบริหารสวนตําบล
สมาชิกสภา  36 คน 
 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

ปลัด อบต. 

สํานักงานปลัด สวนการคลัง สวนโยธา สวนการศึกษาฯ 

หนวยตรวจสอบภายใน รองปลัด  อบต. 



  

 มาตรา  68  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้ 
 (1)  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
 (2)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 (3)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
 (4)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
 (5)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
 (6)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7)  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 (9)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
 (10)  ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม 
 (11)  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
 (12)  การทองเท่ียว 
 (13)  การผังเมือง 
 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ.2542  หมวดท่ี  2  มาตรา  16  มีดังตอไปนี้ 
 (1)  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (2)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ํา  และทางระบายน้ํา 
 (3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด  ทาเทียบเรือ  ทาขาม  และท่ีจอดรถ 
 (4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ 
 (5)  การสาธารณูปการ 
 (6)  การสงเสริมการลงทุน 
 (7)  การพาณิชย  และการสงเสริมการลงทุน 
 (8)  การสงเสริมการทองเท่ียว 
 (9)  การจัดการศึกษา 
 (10)  การสังคมสงเคราะห  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  และผูดอยโอกาส 
 (11)  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด  และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
 (13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
 (14)  การสงเสริมการกีฬา 
 (15)  การสงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (18)  การกําจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ําเสีย 
 (19)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
 (20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
 (22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
 (23)  การรักษาความปลอดภัย  ความเปนระเบียบเรียบรอย  และการอนามัยโรงมหรสพ  และ
สาธารณสถานอ่ืน ๆ 



  

 (24)  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม  ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดลอม 
 (25)  การผังเมือง 
 (26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (27)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 (28)  การคบคุมอาคาร 
 (29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30)  การรักษาความสงบเรียบรอย  การสงเสริมและสนับสนุน  การปองกันและรักษาความปลอดภัย         
ในชีวิตและทรัพยสิน 
 (31)  กิจการอ่ืนท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



 

สวนท่ี  3 
สรุปผลการพฒันาองคการบริหารสวนตําบลสนักลางในปท่ีผานมา 

 การปฏิบัติใหเปนไปตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลสันกลางในปท่ีผานมา  ภายใตหลักเกณฑอันจํากัดดานงบประมาณ  
ระยะเวลา  ความเดือดรอนของประชาชน  และกฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวของ  สงผลใหการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาดังกลาว  สามารถบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  สวนปญหาท่ีได
จากการดําเนินงานก็จะเปนสิ่งท่ีตองนํามาแกไขและปรับปรุงใหดีข้ึน 
 
3.1  การสรุปสถานการณการพัฒนา 
 การวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสันกลางนั้น  
สามารถจําแนกปญหาตาง ๆ  เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน  ซ่ึงขอบขายและปริมาณของปญหา
ความตองการของประชาชนนั้นสามารถนํามาวิเคราะห  เพ่ือกําหนดวิธีการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคได   
ดังตอไปนี้ 
  

ขอบขายและปริมาณของปญหา 
 ขอบขายและความตองการทางดานโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม                
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานการเมือง – การบริหาร  อันจะเปนขอมูลนําไปสูการแกไขปญหาใหกับประชาชน
ตอไป 

 -  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ก.  ปญหาการคมนาคมท่ีไมสะดวก  ทางระบายน้ํา  คับแคบและชํารุด  ซ่ึงสาเหตุมาจากถนน  และ         
ทางระบายน้ํายังไมไดมาตรฐานและขาดการบํารุงรักษา 
 ข.  ปญหาการใชท่ีดินไมถูกตอง  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการใชท่ีดินผิดประเภท และมีการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ                 
 ค.  ปญหาการขาดแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค  ซ่ึงมีสาเหตุจากการขาดแหลงน้ํา  เพราะปริมาณน้ํา             
ไมเพียงพอในชวงฤดูแลง 

 -  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ก.  ปญหาประชาชนขาดจิตสํานึกและตระหนักถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
ประชาชนไมใหความสนใจเรื่องของสวนรวม  ถือวาไมใชธุระของตนเอง 
 ข.  ปญหาประชาชนและผู ท่ีเก่ียวของขาดการเฝาระวังและปองกัน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากมาตรการ             
ดานกฎหมายของทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพ  องคการบริหารสวนตําบลยังไมมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่องนี้ 
 ค.  ปญหาขาดการบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากประชาชนไมเห็นความสําคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ง.  ปญหาขาดการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล            
มีจํากัด  ประกอบกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความรูความเขาใจท่ีเพียงพอตอความตองการ
ของทองถ่ิน 
 
 
 



 

 -  ดานเศรษฐกิจ 
 ก.  ปญหาของการกระจายรายไดแกประชาชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการพัฒนาแบบรวมศูนย  โดยคํานึงถึง
เฉพาะกรุงเทพมหานคร  หรือจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางของภาค  โดยไมไดกระจายรายไดสูชนบท 

ข.  ปญหาเรื่องการสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากไมมีการสงเสริมอาชีพ
ของราษฎรอยางจริงจังหรือไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

 -  ดานสังคม 
 ก.  ปญหาการปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยแกประชาชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากประชาชน             
ไมเขาใจและไมไดใหความสําคัญตอสุขภาพของตนเอง 
 ข.  ปญหาดานขยะชุมชนและสถานท่ี  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากประชาชนขาดระเบียบ  วินัยและการบริหาร
จัดการขยะอยางถูกวิธี 
 ค.  ปญหาดานการศึกษา  ประเพณีและวัฒนธรรมในชุมชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากครอบครัว  ชุมชนและ
ภาครัฐไมไดสงเสริมการศึกษาประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ินอยางจริงจัง 
 ง.  ปญหาดานสวัสดิการและนันทนาการ  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน
ของรัฐและไมเห็นความสําคัญเรื่องนี้เทาท่ีควร  รวมท้ังไมมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจใหกับประชาชน 
 จ.  ปญหาผูสูงอายุไมไดรับการดูแล 

 -  ดานการเมือง – การบริหาร 
 ก.  ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากประชาชนยังขาดจิตสํานึกทางการเมือง  อาทิ
เชน  การเลือกตั้งในระดับตาง ๆ  การเสนอความคิดเห็น  เปนตน 
 ข.  ปญหาประชาชนขาดความรูความเขาใจในกิจการขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
การประชาสัมพันธไมดีเทาท่ีควร 
 ค.  ปญหาการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการเสื่อมสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานเจาหนาท่ี  ขาดการกระตุนและพัฒนาแรงจูงใจ 
 ง.  ปญหาการปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ี
ประชาชนไมใหความรวมมือในการใหขอมูลของตนเอง  และการปรับปรุงระบบ  แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
ท่ียังไมเปนปจจุบัน 
 จ.  ปญหาการปรับปรุง  พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช  และสถานท่ีปฏิบัติงาน  ซ่ึงสาเหตุมาจากระบบ             
การทํางานและเครื่องมือเครื่องใชท่ีลาหลัง  

ฉ.  ปญหาดานการปรับปรุงระเบียบ  ทะเบียนเอกสารขององคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดทักษะและความรูท่ีจําเปน 

ช.  ปญหาดานการรักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของชุมชน  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากมาตรการ       
ดานกฎหมายท่ีหยอนยาน  ประชาชนขาดการดูแลเอาใจใสซ่ึงกันและกัน 

ซ.  ปญหาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากองคการบริหารสวนตําบล                
มีงบประมาณจํากัดทําใหเครื่องมือเครื่องใชไมทันสมัย 

 
 
 
 
 
 



 

จากปญหาดังกลาว  ประชาชนมีความตองการซ่ึงเรียงลําดับความสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
1.  ตองการท่ีจะสรางและบูรณะสาธารณูปโภค เชน  ถนน ทางระบายน้ํา สะพาน และ ไฟฟาสาธารณะ                    
2.  ตองการท่ีจะใหมีการพัฒนาแหลงน้ําอุปโภคและบริโภค 
3.  ตองการท่ีจะใหมีการพัฒนาท่ีดินอยางมีคุณภาพ 
4.  ตองการกระจายรายไดแกประชาชนในทองถ่ิน 
5.  ตองการพัฒนาสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
6.  ตองการรักษา  ปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชน 
7.  ตองการสุขาภิบาลชุมชนใหมีความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
8.  ตองการสงเสริมการศึกษา  ประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ิน 
9.  ตองการสวัสดิการและนันทนาการท่ีดีแกประชาชน 
10.  ตองการการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
11.  ตองการความรู  ความเขาใจในกิจการขององคการบริหารสวนตําบล 
12.  ตองการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
13.  ตองการปรับปรุงและพัฒนารายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
14.  ตองการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีในการปฏิบัติงานใหมีความเปนระเบียบ

เรียบรอย  ไดมาตรฐาน 
15.  ตองการปรับปรุงระเบียบ  ทะเบียน  และเอกสารขององคการบริหารสวนตําบล 
16.  ตองการความม่ันคงและความสงบเรียบรอยในชีวิตและทรัพยสิน 
17.  ตองการปรับปรุงการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
18.  ตองการปรับปรุงและพัฒนาการกิจการพาณิชย 
19.  ตองการปลูกจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
20.  ตองการท่ีจะมีการเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
21.  ตองการท่ีจะบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
22.  ตองการใหมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

จากปญหาและความตองการของประชาชนท่ีไดกลาวไวเบื้องตน  รวมท้ังศักยภาพขององคการบริหาร 
สวนตําบล  และพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็งและปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคหรือโอกาส ในการ                     
พัฒนานั้น  สามารถนํามาวิเคราะห  ดวยเทคนิค  SWOT  Analysis  เพ่ือประเมินศักยภาพของทองถ่ิน และ

กําหนดแนวทางในการตัดสิน ใจ  โดยพิจารณาถึงป จจัยภายใน  ซ่ึ งไดแก   จุดแข็ง  (Strengths – S)             

จุดออน  (Weaknesses – W)  และปจจัยภายนอกไดแก  โอกาส  (Opportunities – O)  และอุปสรรค 

(Treats – T)  ซ่ึงตองนํามาเขาตารางเพ่ือวิเคราะหตอไป  

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

การวิเคราะหดวยเทคนิค SWOT  Analysis 
 
 

                    
 
จุดแข็ง  (Strengths) 
 1.  พ้ืนท่ีอุดมสมบูรณเปนแหลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  และการประมง 
 2.  มีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  มีศิลปวัฒนธรรม  และประเพณีอันเปนเอกลักษณของทองถ่ิน 
 4.  มีเอกลักษณลานนาดานวัฒนธรรม  ประเพณี  ภาษา 

5.  ประชาชน  ชุมชน  ใหความรวมมือ  การสนับสนุน  ตรวจสอบการทํางานขององคการบริหาร             
สวนตําบล 

 6.  เปนแหลงตนน้ําลําธารหลายสาย  มีน้ําสําหรับการเกษตรตลอดป 
7.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบประชาคม  
8.  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย  
9.  การใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลเุปาหมาย  

จุดออน  (Weaknesses) 
 1.  ประชาชนสวนใหญ มีฐานะยากจน ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 2.  เกิดภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย เปนตน 
 3.  ปญหาทางสังคม  ไดแก  ยาเสพติด  โรคเอดส  ผูพิการ  เด็กดอยโอกาส 
 4.  แรงงานไมมีคุณภาพ  ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่องและจริงจัง 
 5.  การจัดการดานการตลาด  การผลิต  และรูปสินคา  ไมมีประสิทธิภาพ 
 6.  ระบบสารสนเทศยังไมท่ัวถึง  และไมมีประสิทธิภาพ  

7.  มีฟารมปศุสัตวจํานวนมากแตขาดการจัดการอยางถูกวิธี  ทําใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียและ              
มลพิษทางกลิ่น  สงผลตอสุขภาพของประชาชน  

 8.  ปญหาแหลงทองเท่ียวเสื่อมโทรมขาดการบํารุงรักษาอยางตอเนื่อง 
9.  งบประมาณมีจํานวนจํากัด  มีรายไดท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอตอการพัฒนา  
10. เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา  
 

 

 

ประเด็น 
SWOT 

โอกาส 

จุดออน จุดแข็ง 

อุปสรรค 



 

โอกาส  (Opportunities)   
 1.  รัฐใหการสนับสนุนการดําเนินงานของทองถ่ิน  ท้ังดานเศรษฐกิจ  ระบบสาธารณูปโภค  และ
สาธารณูปการ 
 2.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
พ.ศ.2542  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ิน  โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอน
ภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  รัฐบาลใหความสําคัญในการดําเนินการเก่ียวกับการแกไขปญหาความยากจน 
 4.  รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 5.  รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ  ฟนฟู  เผยแพร  และถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน 

6.  การแกปญหาความยากจน  ปญหายาเสพติด  ตามนโยบายของรัฐบาล  
7.  การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

อุปสรรค (Treats) 
 1.  กฎระเบียบบางฉบับ  ยังไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดทันที 
 2.  สถานการณทางเศรษฐกิจ  เชน  ราคาน้ํามัน  ดอกเบี้ยเงินกูฯ  สงผลตอคาใชจายในชีวิตประจําวัน
ของประชาชน 
 3.  งบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  ทําใหการดําเนินการโครงการท่ีตองใชงบประมาณสูงไมสามารถ
ดําเนินการได  
 4.  ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติทําใหประชาชนในทองถ่ินมีวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป         
จากเดิม และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

5.  หวงระยะเวลาในการจัดสรร/เบิกจายเงินอุดหนุนของรัฐบาลลาชาไมแนนอน  
6.  คาครองชีพสูง  
7.  ภาวะวิกฤตการณราคาสินคาแพง  
8.  ตลาดสินคาการเกษตรมีความตองการไมแนนอน  
9.  เหตุการณบานเมืองและสถานการณทางการเมืองมีความไมแนนอน  
10.  สภาวะอากาศและฤดูกาลเปลี่ยนแปลงซ่ึงมีผลตอภาคเกษตรกรรมมาก       

จากผลการวิเคราะห  ทําใหทราบวา  การพัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  มีดังนี้ 
 1.  ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลตองไดรับการบริการพ้ืนฐานดานคมนาคม  ไฟฟา  ประปา  
การสื่อสารอยางท่ัวถึง 
 2.  องคการบริหารสวนตําบลสันกลางมีสภาพนาอยู  อากาศสดใส  ตนไมเขียวขจี  และพัฒนาระบบนิเวศ
สมดุลและยั่งยืน 
 3.  กลุมอาชีพมีความเขมแข็ง  ไดรับการสนับสนุนหัตถกรรมพ้ืนฐาน  พัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลคา 
ผลิตภัณฑ   
 4.  ประชาชน  ชุมชน  มีศักยภาพในการดูแลสุขภาพไดอยางเหมาะสม  มีหลักประกันสุขภาพ  ไดรับ
บริการดานสุขภาพท่ีมีมาตรฐานและเทาเทียมกัน 
 5.  สรางโอกาสการมีงานทํา  มีรายไดใหกับประชากรวัยแรงงาน  สงเสริมดานการชวยเหลือผูดอยโอกาส  
เด็ก  สตรี  และคนชรา  ใหไดอยูอยางปกติสุขในสังคม  ประสานพหุภาคีเพ่ือใหบังเกิดประสิทธิภาพ 



 

 6.  พัฒนาศักยภาพของกลุมองคกรอาสาสมัคร  องคกรชุมชนและปราชญชาวบานใหมีความเขมแข็ง
เพ่ิมข้ึนในการดําเนินกิจกรรม  เพ่ือรักษาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 7.  ประชาชนรวมใจตานภัยยาเสพติด  โดยผนึกกําลังองคกรตาง ๆ  หนวยงานราชการตอตานยาเสพติด
อยางจริงจัง  ตอเนื่องและเฉียบขาดดวยระบบบริหารและจัดการท่ีชัดเจน  เขมแข็งและมีเอกภาพ 
 8.  บุคลากรไดรับการพัฒนา  มีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน  และมีทักษะในการใชเทคโนโลยี
สมัยใหม 
 9.  องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  มีเครื่องมือ  อุปกรณท่ีจําเปน  สามารถใชบริหารจัดการ             
อยางมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

3.2  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนโครงการในขอบัญญัติงบประมาณกับจํานวนโครงการแผนพัฒนาสามป   

(ป  2557) 

จํานวนโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณเปรียบเทียบกับ

โครงการในแผนพัฒนาสามป
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จํานวนโครงการตามขอบัญญัติงบประมาณ

 คิดเปนรอยละ  82.42  (สูตร : จํานวนโครงการในขอบัญญัติคณูดวย  100  หารดวยจาํนวนโครงการ         ท่ีบรรจุใน
แผนพัฒนาสามป = 136 X 100÷165 

 

แผนภูมิเปรียบเทียบจํานวนงบประมาณในขอบัญญัติงบประมาณกับจํานวนงบประมาณในแผนพัฒนาสามป (ป  
2557) 

จํานวนงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณเปรียบเทียบกับ
งบประมาณตามแผนพัฒนาสามป
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จํานวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามป

จํานวนงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณ

 คิดเปนรอยละ 97.43 (สูตร : จํานวนงบประมาณในขอบัญญัตคิูณดวย 100 หารดวยจาํนวนงบประมาณในแผนพัฒนา
สามป =  29,142,755 X 100÷29,909,750 

 

 



 

3.3  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
 เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  ซ่ึงเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางมีงบประมาณ
คอนขางจํากัด  สงผลตอการพัฒนาเก่ียวกับโครงการท่ีเกินศักยภาพ  เชน  การกอสรางอางเก็บน้ําหรือถนน          
เชื่อมระหวางตําบลหรือหมูบานหลายหมูบานท่ีมีระยะทางคอนขางยาว  ไมสามารถดําเนินการเองได   ตองอาศัย
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากหนวยงานอ่ืนมาดําเนินการ  และโครงสรางพ้ืนฐานดานอ่ืน ๆ  ควบคูกันไป  โดยยังคง
เปนหนวยงานหลักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันเปน
เอกลักษณของทองถ่ิน  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมท้ังการสงเสริมอาชีพแกประชาชนเพ่ือให
ประชาชนมีรายไดเพ่ิม  อันจะเปนการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินในภาพรวม 

3.4  การบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  ปงบประมาณ  พ.ศ.2558 
 รายรับ ปงบประมาณ 2558  
 1. ภาษีอากร                      346,000     บาท 
 2. คาธรรมเนียมคาปรับและใบอนุญาต                  52,000  บาท 
 3. รายไดจากทรัพยสิน             80,000  บาท 
 4. รายไดเบ็ดเตล็ด            50,000  บาท 
 5. ภาษีจัดสรร      15,972,000  บาท 
 6. เงินอุดหนุน-ถายโอนภารกิจเลือกทํา   11,000,000  บาท 
    รวมรายรับท้ังส้ิน    27,500,000  บาท 

         รายจาย ปงบประมาณ 2558 
 1. หมวดรายจายงบกลาง - เงินสํารองจาย     1,415,000  บาท 
 2. หมวดเงินเดือน               10,672,920  บาท 
 3. หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และ     7,811,580  บาท 
     หมวดสาธารณูปโภค        
 4. หมวดเงินอุดหนุน       1,964,000  บาท 
 5. หมวดคาครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง     5,484,500  บาท 
  รวมรายจายท้ังส้ิน    27,348,000  บาท                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 
 



 

สวนท่ี  ๔ 
การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ 

4.1 แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

วิสัยทัศนการพัฒนา  (Vision)   
 จุดมุงหมายในการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสันกลางท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต  คือ 
“สันกลางอบอุน  ชุมชนพัฒนา  ปลอดยาเสพติด  พิชิตความยากจน” 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสันกลางมีความจําเปนตองสอดคลองกับ
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดเชียงราย  ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ        

และสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๑  (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  เพ่ือใหการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดเชียงราย        

บรรลุวัตถุประสงค  เปนไปตามเปาหมาย  องคการบริหารสวนตําบลสันกลางจึงกําหนดยุทธศาสตรและแนวทาง              
การพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 
        แนวทางการพัฒนา 
        ๑.๑ สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและตามเกณฑมาตรฐาน 
        ๑.๒ สงเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรูตามความสนใจและความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
        ๑.๓ สงเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถ่ิน ตลอดจนใหความสําคัญกับศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพทุกดานในทุก ๆ ดาน เพ่ือรองรับเขาสูประชาคมอาเซียน 
        ๑.๔ พัฒนาองคความรูบุคลากรทางการศึกษา ผูสอนภาษาตางประเทศและความรูเก่ียวกับ
ประเทศเพ่ือนบาน พรอมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 
        ๑.๕ สนับสนุนการเรียนรูคูคุณธรรม รวมกับสถาบันทางศาสนา รวมท้ังสงเสริมการศึกษาท่ี
คํานึงถึง ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมทางดานภาษา และการแตงกายลานนา 

๑.๖ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน สื่อสรางสรรค สื่อปลอดภัย และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเพ่ือเปดโอกาสการเรียนรูอยางกวางขวางและท่ัวถึง และดํารงชีวิตอยูในสังคม                  
อยางเปนสุข 

ยุทธศาสตรท่ี ๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๒.๑ สงเสริมและสนับสนุนงานดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
  ๒.๒ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการใหความสําคัญกับระบบเตือนภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ
ในทองถ่ิน 
  ๒.๓  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู อนุรักษและเผยแพรวัฒนธรรมจารีตประเพณี 
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน และคานิยมลานนา ของตําบลสันกลาง 



 

  ๒.๔  สงเสริม สนับสนุนการสรางงาน สรางอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
สนับสนุนใหประชาชนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนวิถีชีวิต เพ่ือสรางภูมิคุมกันของครอบครัว ชุมชน 
และสังคม การบริหารจัดการกลุมดวยวิธีสหกรณ  
  ๒.๕  สงเสริม สนับสนุน การทะนุบํารุงศาสนา และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 ๒.๖  สงเสริมสนับสนุน ดานการกีฬาและนันทนาการ การสรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และ
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  ๒.๗ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว             
การรักษาพยาบาล การแพทยทางเลือก ใหมีคุณภาพมาตรฐานเพ่ือบริการประชาชน 
  ๒.๘ สงเสริมสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยและชวยเหลือผูปวยในชุมชน 
  ๒.๙ สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน การฟนฟู ควบคุมโรคติดตอใหมีคุณภาพครอบคลุมโดย
การมีสวนรวมทุกภาคีเครือขาย 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว เศรษฐกิจ การเกษตร 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๓.๑ สงเสริมสนับสนุน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติ เชิงเกษตร สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
  ๓.๒ พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนระบบและมีคุณภาพ และสรางเครือขายการทองเท่ียวในชุมชน
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 
  ๓.๓ สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรทําการเกษตรอินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ การปลูกพืช
เศรษฐกิจ สัตวเศรษฐกิจ ไดอยางท่ัวถึงและถูกหลักวิธี ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓.๔ การพัฒนาแหลงน้ํา ระบบบริหารจัดการน้ํา และสรางเครือขายในการบริหารจัดการน้ําอยาง 
เปนระบบ  เพ่ือการเกษตรท่ีเหมาะสม 
  ๓.๕ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาความรูทางวิชาการ วัสดุ อุปกรณ ในการผลิตปุยอินทรีย                 
ปุยชีวภาพ  และยาปราบศัตรูพืชจากสมุนไพร เพ่ือใชในการเกษตร 

๓.๖ สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรและความรูสมัยใหม ควบคูกับภูมิปญญาทองถ่ิน และเกิด
แนวทางในการนําไปสูวิสาหกิจชุมชน การสงออกผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารพิษ ตลอดจนการเพ่ิมมูลคาของ
สินคา นําไปสูอุตสาหกรรมในครัวเรือนและชุมชน เพ่ือรองรับเขาสูประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๔.๑ สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
  ๔.2 ดูแลรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ๔.3 สรางจิตสํานึกโดยประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๔.4 สงเสริมสนับสนุนการจัดทําฝายตนน้ํา (Check Dam) เพ่ือชะลอการไหลของน้ําและตะกอน
เสริมความสมบูรณของปา  

ยุทธศาสตรท่ี ๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
           ๕.๑ สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให
สอดคลองกับความจําเปนและความตองการของประชาชน 
          ๕.๒ สนับสนุนการปรับปรุงและกอสรางถนน ทางระบายน้ํา สะพาน และโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จําเปน 



 

  ๕.๓ สงเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร เพ่ือใหมีน้ํา
เพียงพอตอการเกษตรและการอุปโภค บริโภค 

ยุทธศาสตรท่ี ๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
  แนวทางการพัฒนา 
  ๖.๑ สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการมีสวนรวม 
ของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

๖.๒ เสริมสรางความปรองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความถูกตอง ยุติธรรมและการยอมรับ          
ของทุกภาคสวน 

๖.๓ พัฒนาขีดความสามารถ เพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในดานการคลัง วิธีการงบประมาณ การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย
และประชาชนมีสวนรวม ตลอดจนการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่น ท้ังนี้เพ่ือการแกไขปญหาของ
ประชาชนและ การใหการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ๖.4 พัฒนา ปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช อาคาร สถานท่ี และเทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนา               
ระบบจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๖.5 พัฒนา สนับสนุน ตลอดจนการรบริหารจัดการภารกิจถายโอนใหมีประสิทธิภาพและ                  
เกิดประสิทธิผล 

๖.6 เสริมสรางระบบดานการประสานเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เพ่ือใหเกิดความ 
รวมมือและการบูรณการรวมกัน 
  ๖.7 สงเสริม สนับสนุนใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในตําบล และพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการปฏิบัติงาน 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดเชียงราย 
วิสัยทัศน 

 “รวมประสาน  มุงบริการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ทํางานแบบมีสวนรวม  ประชาชนเปนสุข” 
โดยกําหนดไวเปน  6  ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาระบบคมนาคมและขนสงภายในองคกรปกครองทองถิ่นเพ่ือรองรับ  การขยายตัว
ของการลงทุนภายในทองถิ่น  และการเช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

แนวทางการพัฒนา 
1.1  การพัฒนาระบบคมนาคมและขนสง  ทางระบายน้ํา สะพาน ทาเทียบเรือ และการพัฒนา 

ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการขยายตัวในดานการคาและการลงทุนในเขตของ   องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

1.2  สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบคมนาคมและขนสง  การพัฒนา            
พืชเกษตร  สัตวเศรษฐกิจ  เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

1.3  พัฒนางานดานการผังเมือง  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
และงานควบคุมอาคาร 
  

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 

2.1  สงเสริมแนวทางการพัฒนาตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ   
ในการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือใหประชาชนไดพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน 
 



 

2.2  สงเสริมการสรางงานและสรางอาชีพใหแกประชาชน  เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว   
และการจัดการตลาด  เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในอาชีพท้ังภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรม  และหัตถกรรม          
กลุมวิสาหกิจชุมชน  กลุมผูผลิตสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  (OTOP)  อยางครบวงจร  ตั้งแตการผลิต 
จนถึงการตลาด 

2.3  การพัฒนาระบบชลประทาน  หรือการพัฒนาแหลงน้ํา  และระบบบริหารจัดการน้ํา  
เพ่ือสนับสนุนผลผลิตทางดานการเกษตร  และรองรบัการปลกูพืชเศรษฐกิจ  การขยายพันธุพืช  และพันธุสัตว 
ท่ีขาดแคลน  เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

2.4  เพ่ิมประสิทธิภาพเมล็ดพันธุและพันธุสัตว  ตลอดจนสงเสริมเครือขายการเรียนรูเกษตรกร 
ในพ้ืนท่ีดานการผลิต  การแปรรูป  การจําหนายและการตลาด  เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

2.5  เสริมสรางศักยภาพและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมและจัดหาแหลงทองเท่ียวใหม 
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีใหเปนโครงขายความรวมมือกับจังหวัดและประเทศ 

2.6  สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม 
และประเพณีทองถ่ิน  พรอมยกระดับมาตรฐานดานบริการและธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวสรางความ
ประทับใจแกนักทองเท่ียวและผูมาเยือน  

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
แนวทางการพัฒนา 

3.1  สงเสริมและสนับสนุน  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพและตามเกณฑมาตรฐาน 

3.2  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเพ่ือรองรับ 
การเขาสูประชาคมอาเซียน 

3.3  พัฒนาองคความรูบุคลากรทางการศึกษาผูสอนภาษาตางประเทศและความรูเก่ียวกับ 
ประเทศเพ่ือนบาน  พรอมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ 

3.4  สนับสนนุการเรียนรูคูคุณธรรม  รวมกับสถาบันทางศาสนา  รวมท้ังสงเสริมการศึกษา 
ท่ีคํานึงถึง  ภูมิปญญาทองถ่ิน  วัฒนธรรมทางดานภาษา  และการแตงกายลานนา 

3.5  สงเสริมการเรียนรูอนุรักษและเผยแพรวัฒนธรรมประเพณี  สังคมและคานิยมลานนา 
เชื่อมโยงวัฒนธรรมอาเซียน 

3.6  พัฒนาสื่อการเรียนการสอน  และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเพ่ือเปดโอกาสการเรียนรู 
อยางกวางขวางและท่ัวถึง 

3.7  ประสานและสรางความเชื่อมโยงในการศึกษาทุกระดับเพ่ือตอบสนองตลาดแรงงาน 
และศักยภาพกําลังแรงงาน 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมเพ่ือใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข 
แนวทางการพัฒนา 

4.1  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  
การรักษาพยาบาล  การปองกันและควบคุมโรคติดตอใหมีคุณภาพครอบคลุมโดยการมีสวนรวมทุกภาคีเครือขาย 

4.2  สนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ินและแพทยทางเลือกในการดูแลและรักษาสุขภาวะชุมชน 
4.3  สงเสริมและสนับสนุน  การอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมลานนา  จารีตประเพณี 

และภูมิปญญาทองถ่ิน 
4.4  สงเสริมและสนับสนุนงานดานสวัสดิการสังคม  การสังคมสงเคราะห  การพัฒนา 

คุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการและผูดอยโอกาส 
 



 

4.5  สนับสนุนท่ีพักอาศัยแกผูยากไร  ผูดอยโอกาส  ผูยากจน  ใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีดี  คงทน  ถาวร  
และมีสภาพแวดลอมท่ีดี 

4.6  สงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ิน  ตลอดจนใหความสําคัญกับ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ใหไดรับอาหารเสริมนมและอาหารกลางวันอยางครบถวน  และเปนธรรม 
 

4.7  สนับสนุนงานดานการสงเสริมอาชีพและฝกอาชีพใหกับประชาชน  กลุมแรงงานนอกระบบ  
กลุมผูไมมีงานทํา  เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและอาชีพ  รวมท้ังการสงเสริมใหกลุมผูสูงอายุและผูพิการมีงานทํา
และมีรายไดเพ่ือการยังชีพ  

4.8  สงเสริมและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน  งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย  
งานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
ตลอดจนการใหความสําคัญกับระบบเตือนภัยท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติในทองถ่ิน 

4.9  สงเสริมและสนับสนุนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบ   
ปญหาอาชญากรรม  และการคามนุษยภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 

4.10  สงเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท้ังทางดานรางกายและ 
จิตใจควบคูกับการใหการศึกษา             

4.11  สงเสริมการสรางสวนสาธารณะ  สวนสุขภาพ  และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหดํารงความสมบูรณและย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 

5.1  สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอม  ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  น้ําเสียในชุมชน  มลพิษทางอากาศ  
ตลอดจนการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนและทองถ่ิน     

5.2  เสริมสรางความรวมมือและสรางจิตสํานึกใหกับประชาชน  ในการดําเนินการอนุรักษ  
การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปาไม  น้ํา  ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ใหเกิดประโยชนและเกิดผลสําเร็จ
อยางยั่งยืนและตามแนวทางพระราชดําริ 

5.3  สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงาน 
อยางประหยัด  การใชพลังงานทดแทนและการลดมลพิษ  และลดผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

5.4  พัฒนาองคความรูและเสริมสรางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรแหงการเรียนรู 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.5  สงเสริมสนับสนุนการจัดทําฝายตนน้ํา  (Check Dam)  เพ่ือชะลอการไหลของน้ํา และ 
และตะกอนเสริมความสมบูรณของปา 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
แนวทางการพัฒนา 

6.1  สงเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน  และการมีสวนรวม 
ในการพัฒนาทองถ่ิน 

6.2  เสริมสรางความปรองดองสมานฉันทในชุมชนและทองถ่ิน  บนพ้ืนฐานของความถูกตอง  
ยุติธรรมและการยอมรับของทุกภาคสวน 

6.3  พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการคลัง  
วิธีการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัยและประชาชนมีสวนรวม  ท้ังนี้ 
เพ่ือการแกไขปญหาของประชาชน และการใหการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 

6.4  พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือ  เครื่องใชและเทคโนโลยี  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.5  สงเสริมสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการรักษาความปลอดภัย แกไขปญหา

จราจร  การลดอุบัติเหตุ  และการบริหารจัดการ 



 

6.6  สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในจังหวัด 
6.7  พัฒนาระบบการจัดหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.8  พัฒนาและบริหารจัดการภารกิจถายโอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
6.9  เสริมสรางระบบดานการประสานเครือขายในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง  เพ่ือใหเกิด 

ความรวมมือและการบูรณการรวมกัน 

4.4  การพัฒนาตามนโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 1.  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
  (1)  สงเสริมการสรางงาน  สรางอาชีพ  สรางรายได  ลดรายจาย  เพ่ิมรายไดใหกับชุมชน 
  (2)  สงเสริมการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
  (3)  สงเสริมกองทุนหมุนเวียนทุก ๆ  หมูบาน 
  (4)  จัดใหมีเจาหนาท่ีการเกษตรควบคุมดูแลงานดานการเกษตรอยางตอเนื่อง    
 2.  การพัฒนาดานสังคมและการมีสวนรวม 
  (1)  สนับสนุนงบประมาณใหชมรมปกครองทองท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย 
  (2)  สนับสนุนงบประมาณสายตรวจอาสา  อ.ป.พ.ร.  อสม.  กลุมพัฒนาสตรี  ผูสูงอายุ               
และเยาวชน  ในการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ  ในตําบล 
  (3)  สนับสนุนงบประมาณและเตรียมความพรอมชวยเหลืออุทกภัย  วาตภัย อัคคีภัย อยางท่ัวถึง 
 ๓.  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน                                                                                                                                                                             
    (๑)  กอสราง ปรับปรุงเสนทางคมนาคมเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการเกษตรอยางท่ัวถึง 
  (2)  กอสรางเสนทางคมนาคม  สาธารณูปโภคใหเพียงพอตอความตองการของพ่ีนองประชาชน
ตลอดถึงการปรับปรุงดูแลซอมแซมถนนหนทาง  ติดตั้งไฟฟาสาธารณะ  สรางอาคารสถานท่ี 
 ๔.  การพัฒนาดานแหลงน้ํา 
  (๑)  ดูแลใหมีน้ําสะอาดใหเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคอยางท่ัวถึง 
  (๒)  ดําเนินการขุดลอกลําเหมืองเพ่ือใหน้ําเขาสูไรนาอยางท่ัวถึงทุก ๆ  หมูบาน ตามโครงการ        
น้ําเขางาย  ระบายไดเร็ว  พ้ืนท่ีการเกษตรเขียวชอุม  เพ่ิมพูนผลผลิตและรายได 
 5.  พัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรม 
  (๑)  สนับสนุนการศึกษาทุกระดับใหท่ัวถึง  จัดสรรงบประมาณอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม)  
ใหทุกโรงเรียน  และบริการอินเตอรเน็ตไรสายเพ่ือการศึกษาในเขตตําบล 
  (2)  สนับสนุนงบประมาณใหโรงเรียนผูสูงอายุ  และสงเสริมนักเรียนเขารวมกิจกรรมทางศาสนา
และรัฐประเพณีลานนา 
  (3)  สนับสนุนประเพณีชนเผา  เชน  ประเพณีตรุษจีน  คริสตมาส  และประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ํา 
 6.  พัฒนาดานการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (๑)  ปรับปรุงภูมิทัศนสถานท่ีทองเท่ียวบอน้ําพุเย็น  อางผาแดง  หนองถํ้า  หนองผา 
  (2)  ดําเนินการแกไขปญหาขยะในชุมชนตามโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
  (3)  ดําเนินการพัฒนาเสนทางเชื่อมของหมูบานเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
4.2 บัญชีโครงการพัฒนา และบัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 
  ผ 01 บัญชีโครงการพัฒนา 
  ผ 02 บัญชีประสารโครงการพัฒนา 
  ผ 03 บัญชีสรุปโครงการพัฒนนา 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

ผ 02 บัญชีประสานโครงการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 

ผ 03 บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
 



 

 

 
 
 
 

 
ผ 01 บัญชีโครงการพฒันา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ รวม หนวยงานที่รับผิดชอบ
ป 2559 ป 2560 ป 2561
(บาท) (บาท) (บาท)

1 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเขาบานอาขาผาแดง หมูที่ 1 3,303,000      -    -   3,303,000         อบจ.เชียงราย

2 ขุดลอกแมน้ําพุ พรอมสรางประตูเปด - ปดน้ําหมูที่ 2 บานแมคาวหลวง 1,000,000      -    -   1,000,000         อบจ.เชียงราย

3 สรางศูนยเรียนรูความหลากหลายทางชีวภาพเฉลิมพระเกียรติ 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

บอน้ําพุเย็น หมูที่ 2 บานแมคาวหลวง

4 กอสรางระบบประปาหมูบานผิวดินขนาดใหญบานหินถ้ํา  หมูที่ 3 3,647,000      -    -   3,647,000         กรมทรัพยากรน้ํา

5 ขุดลอกหนองถ้ํา หมูที่ 3 บานหินถ้ํา 1,790,000      -    -   1,790,000         อบจ.เชียงราย

6 ขุดลอกหนองผา หมูที่ 3 บานหินถ้ํา 3,220,000      -    -   3,220,000         อบจ.เชียงราย

7 กอสรางรางระบายน้ําคอนกรีตรูปตัววี ลําเหมืองแมหนาด 800,000         -    -   800,000           อบจ.เชียงราย

หมูที่ 4 บานปาขา

8 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบานสันผักฮี้ หมูที่ 7 ตําบลสันกลาง 7,200,000      -    -   7,200,000         อบจ.เชียงราย

ถึงบานใหมสันผักหละ หมูที่ 11 ตําบลเมืองพาน

9 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลองชลประทาน 6,480,000      -    -   6,480,000         อบจ.เชียงราย

สายบานหัวฝาย หมูที่ 9 ตําบลสันกลาง ถึง บานแมคาววัง  

หมูที่ 2 ตําบลทรายขาว

10 กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามไปแหลงทองเที่ยวบอน้ําพุเย็น 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

หมูที่ 10 บานผาจอ

11 กอสรางอางเก็บน้ําหวยเมี่ยง หมูที่  10 3,000,000      -    -   3,000,000         กรมทรัพยากรน้ํา

12 กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กหมูที่ 11 บานปาเปา 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

บัญชีประสานโครงการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดย องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย



ลําดับที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ รวม หนวยงานที่รับผิดชอบ

ป 2559 ป 2560 ป 2561

(บาท) (บาท) (บาท)

13 กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําแมปอน 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

ระหวางบานปาเปา หมูที่ 11 ตําบลสันกลาง เชื่อม บานศาลาวังโคง

หมูที่ 14 ตําบลปาหุง

14 อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําหนองหวยไร หมูที่ 12 บานใหมพัฒนา 500,000         -    -   500,000           กรมทรัพยากรน้ํา

15 กอสรางระบบประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดใหญบานรองลึก  หมูที่ 13 2,771,000      -    -   2,771,000         กรมสงเสริมฯ

16 กอสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็กกั้นลําน้ํารองลึก หมูที่ 13 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

บานรองลึก

17 กอสรางรางระบายน้ําคอนกรีตลําเหมืองชลประทาน   1,000,000      -    -   1,000,000         อบจ.เชียงราย

ตั้งแตหมูที่ 13 - หมูที่ 16

18 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญบานปาขาดอนชัย หมูที่ 14 2,771,000      -    -   2,771,000         กรมสงเสริมฯ

19 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบานเวียงสา หมูที่ 18 ถึง 10,000,000    -    -   10,000,000      อบจ.เชียงราย

บานรวมไทย หมูที่ 13 ตําบลทรายขาว

20 อนุรักษฟนฟูแหลงน้ําขุดลอก คลองหนาฝาย หมูที่ 17 บานแมคาวโตนพัฒนา 500,000         -    -   500,000           กรมทรัพยากรน้ํา

21 กอสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก กั้นลําน้ําแมหนาด หมูที่ 18 บานเวียงสา 500,000         -    -   500,000           อบจ.เชียงราย

22 กอสรางประปาหมูบานแบบบาดาลขนาดกลางบานเวียงสา  หมูที่ 18 2,300,000      -    -   2,300,000         กรมสงเสริมฯ

23 ขุดลอกลําหวยแมหนาด หมูที่ 18 บานเวียงสา ถึง หมูที่ 2 บานแมคาวหลวง 7,000,000      -    -   7,000,000         อบจ.เชียงราย

24 กอสรางรางระบายน้ําคอนกรีตสายหวยหลวง ตั้งแต หมูที่ ๑๒ 10,000,000    -    -   10,000,000      อบจ.เชียงราย

หมูที่ 1๘ หมูที่ ๓ หมูที่ ๑๐ หมูทื่ ๒ หมูที่ 15 กรมชลประทาน

บัญชีประสานโครงการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดย องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย



ลําดับที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ รวม หนวยงานที่รับผิดชอบ

ป 2559 ป 2560 ป 2561

(บาท) (บาท) (บาท)

25 กอสรางสะพาน คสล.ขามลําน้ําแมคาวโตน หมูที่ 6 เชื่อมตําบลเจริญเมือง 750,000         -    -   750,000           อบจ.เชียงราย

26 สันกลางศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สงเสริมอาชีพ 1,000,000      -    -   1,000,000         อบจ.เชียงราย

สรางรายได พัฒนาแบบบูรณาการ

27 กอสรางลานกีฬาตานยาเสพติดตําบลสันกลาง 884,000  -    -   884,000           อบจ.เชียงราย

28 กอสรางอาคารอเนกประสงคผูสูงอายุตําบลสันกลาง 580,000         -    -   580,000           อบจ.เชียงราย

29 กอสรางลานกีฬาตานยาเสพติดตําบลสันกลาง  356,000  -    -   356,000           อบจ.เชียงราย

30 กอสรางลานกีฬาตานยาเสพติดบานสันผักฮี้  หมูที่  7 356,000  -    -   356,000           อบจ.เชียงราย

31 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบานสันผักฮี้ ซอย ๕ หมูที่ 7 7,200,000      -    -   7,200,000         อบจ.เชียงราย

 ตําบลสันกลาง ถึงบานดอยปาสักหมูที่ 7 ตําบลเมืองพาน

32 กอสรางอาคารศูนยกีฬาประจําตําบลสันกลาง 1,000,000      -    -   1,000,000         อบจ.เชียงราย

33 ปรับปรุงผิวถนนลาดยาง ผิวจราจร ASRHALTIC CONCRETE 4,000,000  -    -   4,000,000         อบจ.เชียงราย

บานสันผักฮี้ - บานปาเหียง บานสันผักฮี้  หมูที่  7

34 กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ทางเขาอางเก็บน้ําหวยผาแดง 2,114,000      -    -   2,114,000         อบจ.เชียงราย

หมูที่ 18 บานเวียงสา

35 กอสรางหอประชุมประชาคม ตําบลสันกลาง 1,980,000      -    -   1,980,000         อบจ.เชียงราย
36 โครงการติดตั้งไฟฟาสาธารณะพลังงานแสงอาทิตย (โซลาเซลล) 2,000,000  -    -   2,000,000 อบจ.เชียงราย
37 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญ 2,771,000  -    -   2,723,900 กรมทรัพยากรน้ํา

หมูที่ 5 บานปาตาก 

บัญชีประสานโครงการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดย องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย



ลําดับที่ ชื่อโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ รวม หนวยงานที่รับผิดชอบ
ป 2559 ป 2560 ป 2561
(บาท) (บาท) (บาท)

38 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญ 2,771,000  -    -   2,771,000 กรมทรัพยากรน้ํา
หมูที่ 6 บานแมคาวโตน 

39 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญมาก 4,080,000  -    -   4,080,000 กรมทรัพยากรน้ํา
หมูที่ 7 บานสันผักฮี้ 

40 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญ 2,771,000  -    -   2,771,000 กรมทรัพยากรน้ํา
หมูที่ 11 บานปาเปา

41 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญมาก 4,080,000  -    -   4,080,000 กรมทรัพยากรน้ํา
หมูที่ 12 บานใหมพัฒนา 

42 กอสรางระบบประปาหมูบาน แบบบาดาลขนาดใหญ 2,771,000  -    -   2,771,000 กรมทรัพยากรน้ํา
หมูที่ 17 บานแมคาวโตนพัฒนา 

111,698,900  -    -   111,698,900

บัญชีประสานโครงการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดย องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย

รวมทั้งสิ้นจํานวน   42  โครงการ
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าสตร์การพ ั
 
 
 

ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรที่ 1 
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันดานการคา การลงทุนการ
เปนศูนยกลางคมนาคม การทองเท่ียวและวิถีการผลิตการเกษตร
ย่ังยืน เช่ือมโยงกับกลุมประเทศ GMS และ ASEAN 

ยุทธศาสตรที่ 2  
การใชบริบทดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ
ของทองถ่ินตามแนวคิดทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสราง
ภูมิคุมกันของครอบครัวชุมชนและสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4  
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดํารงความ
สมบูรณและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ 1 :การพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสรางพืน้ฐานอ่ืนๆ 
ท่ีจําเปนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตรที่ 2 : 
การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรที่ 3 : 
การพัฒนาดานการศึกษาและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

ยุทธศาสตรที่ 4 : 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม
เพื่อใหประชาชนอยูเย็นเปนสุข 

ยุทธศาสตรที่ 5 : 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหดํารงความ
สมบูรณและย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ 6 : 
การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 
 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ      
อบต.สันกลาง 

ยุทธศาสตรที1่ 
พัฒนาดานการศึกษา 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที ่3 
การพัฒนาดานการทองเทีย่ว เศรษฐกิจ 
พาณิชย การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

แนวทางการ
พัฒนาตาม
ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อบต.
สันกลาง 
 

๑.๑ สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยใหมีคุณภาพและตามเกณฑมาตรฐาน 
 ๑.๒ สงเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรูตามความ
สนใจและความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต      
 ๑.๓ สงเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชน
ในทองถิ่น ตลอดจนใหความสําคัญกับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ใหมีคุณภาพทุกดานในทุก ๆ ดาน เพ่ือรองรับเขา
สูประชาคมอาเซียน 
 ๑.๔ พัฒนาองคความรูบุคลากรทางการศึกษา ผูสอน
ภาษาตางประเทศและความรูเก่ียวกับประเทศเพ่ือน
บาน พรอมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน
วิชาชีพ 
๑.๕ สนับสนุนการเรียนรูคูคุณธรรม รวมกับสถาบัน
ทางศาสนา รวมท้ังสงเสริมการศึกษาท่ีคํานึงถึง ภูมิ
ปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมทางดานภาษา และการแตง
กายลานนา 
๑.๖ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาสื่อการเรียน
การสอน สื่อสรางสรรค สื่อปลอดภัย และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมเพ่ือเปดโอกาสการ
เรียนรูอยางกวางขวางและท่ัวถึง และดํารงชีวิตอยูใน
สังคม  อยางเปนสุข 

 

๒.๑ สงเสริมและสนับสนุนงานดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห 
การคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 
๒.๒ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน งานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการใหความสําคัญกับระบบเดือนภัยที่เกิด
จากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติในทองถิ่น 
๒.๓  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู อนุรักษและเผยแพร
วัฒนธรรมจารีตประเพณี สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น และคานิยมลานนา ของ
ตาํบลสันกลาง 
๒.๔  สงเสริม สนับสนุนการสรางงาน สรางอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน สนับสนุนใหประชาชนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนวิถีชีวิต เพื่อสรางภูมิคุมกันของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
๒.๕  สงเสริม สนับสนุน การทะนุบํารุงศาสนา และพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม 
๒ .๖  ส ง เส ริมส นับสนุน  ด านการ กีฬาและ นันทนาการการสรา ง
สวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานที่พักผอนหยอนใจ 
๒.๗ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข การ
อนามัยครอบครัว  การรักษาพยาบาล การแพทยทางเลือก ใหมีคุณภาพ
มาตรฐานเพือ่บริการประชาชน 
๒.๘ สงเสริมสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยและชวยเหลือผูปวยในชุมชน 
๒.๙ สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน การฟนฟู ควบคุมโรคติดตอใหมี
คุณภาพครอบคลุมโดยการ  มีสวนรวมทุกภาคีเครือขาย 

๓.๑ สงเสริมสนับสนุน การทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติ 
เชิงเกษตร สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น 
๓.๒ พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหเปนระบบและมีคุณภาพ 
และสรางเครือขายการทองเท่ียวในชุมชนตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี 
๓.๓ สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรทําการเกษตร
อินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ การปลูกพืชเศรษฐกิจ สัตว
เศรษฐกิจ ไดอยางท่ัวถึงและถูกหลักวิธี ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
3.4 การพัฒนาแหลงนํ้า ระบบบริหารจัดการนํ้า และ
สรางเครือขายในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบ  
เพ่ือการเกษตรท่ีเหมาะสม 
๓.๕ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาความรูทางวิชาการ 
วัสดุ อุปกรณ ในการผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ  และยา
ปราบศัตรูพืชจากสมุนไพร เพ่ือใชในการเกษตร 
๓.๖ สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรและความรูสมัยใหม 
ควบคู กับภู มิปญญาทองถิ่น และเกิดแนวทางในการ
นําไปสูวิสาหกิจชุมชน การสงออกผลผลิตทางการเกษตร
ปลอดสารพิษ ตลอดจนการเพ่ิมมูลคาของสินคา นําไปสู
อุตสาหกรรมในครัวเรือนและชุมชน เพ่ือรองรับเขาสู
ประชาคมอาเซียน 

 

๔.๑ สงเสริมสนับสนุนใหมี
ระบบการกําจัดขยะมูลฝอย
แบบครบวงจร 
๔.2 ดูแลรักษาและฟ นฟู
ท รัพ ย ากรธรรมชา ติแล ะ
สิ่งแวดลอม 
๔ .3  ส ร า งจิ ต สํ า นึ ก โด ย
ประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
๔.4 สงเสริมสนับสนุนการ
จั ดทํ า ฝ ายต น นํ้ า  (Check 
Dam) เพื่อชะลอการไหลของ
นํ้าและตะกอนเสริมความ
สมบูรณของปา  
 

๕.๑ สงเสริมสนับสนุน 
ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
โค ร ง ส ร า ง พื้ น ฐ า น 
ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค
ส า ธ า ร ณู ป ก า ร  ให
ส อ ด ค ล อ งกั บ ค วาม
จํ า เ ป น แ ล ะ ค ว า ม
ตองการของประชาชน 
๕ .๒  ส นั บ ส นุ น ก า ร
ปรับปรุงและกอสราง
ถน น  ท างร ะบ าย นํ้ า 
สะพาน และโครงสราง
พื้นฐานที่จําเปน 
๕.๓ สงเสริมการพัฒนา 
และดูแลรักษาแหลงนํ้า
ธรรมชาติ แหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตร เพื่อใหมีนํ้า
เพียงพอตอการเกษตร
และการอุปโภค บรโิภค 
 
 

๖.๑ สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิน่ 
๖.๒ เสริมสรางความปรองดองสมานฉันท บนพ้ืนฐานของความ
ถูกตอง ยตุิธรรมและการยอมรับของทุกภาคสวน 
๖.๓ พัฒนาขีดความสามารถ เพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง วิธีการงบประมาณ การ
บริหารจัดการ การบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ทันสมัยและประชาชนมีสวนรวม ตลอดจนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต คอรรัปชั่น ท้ังน้ีเพ่ือการแกไขปญหาของ
ประชาชนและ การใหการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
๖.4 พัฒนา ปรับปรุงเคร่ืองมือ เคร่ืองใช อาคาร สถานท่ี และ
เทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาระบบจัดหารายไดขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
๖.5 พัฒนา สนับสนุน ตลอดจนการรบริหารจัดการภารกิจถายโอน
ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
๖.6 เสริมสรางระบบดานการประสานเครือขายในการพัฒนา
ทองถิ่นใหเขมแข็ง เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการบูรณการรวมกัน 
๖.7 สงเสริม สนับสนุนใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายใน
ตําบล และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน 

 
 

ผลผลิต / โครงการ 

แนวทางการ
พัฒนาทองถิ่น 

3. จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหมีความสมดลุทางธรรมชาต ิ

6. สรางความเขมแข็ งให ชุมชน โดยชุมชนเขามามีส วนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และแกไขปญหาของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1. ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน หนวยงานภาครัฐ 
เอกชนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

2. สงเสริม ฟนฟู และอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกรและการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น มีความพึงพอใจในการใหบริการ
ขององคกร 

7. ปรับปรุงระบบการบริหารการเงินการคลังใหสอดรับกับอํานาจหนาท่ี
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจรัฐสูทองถิ่น อยางมีประสิทธิภาพ 

 

8. เพ่ิมขดีความสามารถของกลุมอาชพีตางๆ 
ใหสามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ดําเนินการเพ่ือความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน รวมท้ังปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ โครงการ 
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แผนท่ียุทธศาสตร 
 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  

อําเภอเมืองเชียงราย  จังหวัดเชียงราย 
Strategy  Map 

วิสัยทัศน 
“สันกลางอบอุน ชุมชนพัฒนา ปลอดยาเสพติด พิชิตความยากจน” 

 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที ่1 
พัฒนาดานการศึกษา 
 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรที ่3 
การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
เศรษฐกิจ พาณิชย การเกษตร
และอุตสาหกรรม 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาดานการทองเท่ียว 
เศรษฐกิจ พาณิชยและ
การเกษตร 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาดานโครงสราง
พื้นฐาน 
 

ยุทธศาสตรที่ 6  
การพัฒนาดานการเมืองการ
บริหาร 
 

แนวทางการพัฒนา
ทองถ่ิน 

ของ อบต.สันกลาง 

3. จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ใหมีความสมดลุทางธรรมชาต ิ

6. สรางความเขมแข็ งให ชุมชน โดยชุมชนเขามามีส วนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และแกไขปญหาของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 
 

1. ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสราง
พ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน 
หนวยงานภาครัฐ เอกชนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

2. สงเสริม ฟนฟู และอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

9. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกรและการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น มีความพึงพอใจใน
การใหบริการขององคกร 

7. ปรับปรุงระบบการบริหารการเงินการคลังใหสอดรับกับอํานาจหนาท่ี
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจรัฐสูทองถิ่น อยางมีประสิทธิภาพ 
 

8. เพ่ิมขดีความสามารถของกลุมอาชพีตางๆ 
ใหสามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

4. ดําเนินการเพ่ือความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน รวมท้ังปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

3. เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม ใหมีความสมดุลทางธรรมชาต ิ

6. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยชุมชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา และแกไขปญหาของตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานให
ไดมาตรฐานและเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

5. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางประชาชน 
หนวยงานภาครัฐ เอกชนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

2. เพ่ือสงเสริม ฟนฟู และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

9. เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกรและการใหบริการประชาชนใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น มี
ความพึงพอใจในการใหบริการขององคกร 

7. ปรับปรุงระบบการบริหารการเงินการคลังใหสอดรับกับอํานาจหนาท่ี
เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจรัฐสูทองถิ่น อยางมีประสิทธิภาพ 

 

8. เพ่ือเพ่ิมขดีความสามารถของกลุมอาชีพตางๆ ให
สามารถบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน รวมท้ังปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  
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สวนท่ี  5 
แนวทางการติดตามประเมินผล 

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคลองกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ 29 กําหนดใหคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผน เม่ือดําเนินการเสร็จแลวรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบ
โดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบ
วัน   
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลองและ
ความสําเร็จของแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดดําเนินการตามแผนดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ีสอดคลองกับพันธ
กิจ ซ่ึงสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดหรือไม และโครงการพัฒนานั้น
ประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินผลระดับใด 
 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินรวมประชุมเพ่ือกําหนด
กรอบแนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาสามปและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

1.1 การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอาจกําหนด
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป ดังนี้ 

(1) ความสอดคลอง (Relevance) ของยุทธศาสตร แผน และกลยุทธท่ีกําหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 
(3) ความกาวหนา (Progress) กิจกรรมท่ีกําหนดไวตามแผน โดยมีการติดตามผล 

( Monitoring)  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใช

โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการศึกษาถึงผลท่ีไดรับ (Effect) 
(6) ผลลัพธและผลผลิต (Outcome and Output) เปนการประเมินผลประโยชนท่ีเกิดจาก

การทํากิจกรรมท่ีมีตอกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจาก
กิจกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบเปนการศึกษาผลท่ีไดรับรวมยอด (Overall Effect) 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน อาจนําแนวทางท้ังหมดท่ีกําหนดมาใช

หรืออาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปก็ได โดยอยางนอยตองสามารถ
ประเมินความสอดคลองและสามารถวัดความสําเร็จหรือความกาวหนาของแผนพัฒนาสามปได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
คณะกรรมการฯจะพิจารณา 



 
 

1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาสามป อาจกําหนดแนวทางดังนี้ 

(1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือ การประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency Evaluation) 

(2) การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) ห รือการประเมินประสิทธิผล 
(Effectiveness  Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ ( Impact Evaluation) 
ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาสามป ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลไดตลอด
ระยะเวลาของแผนพัฒนาสามป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตามและ
ประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและ
ประเมินผลไดตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการฯ 

ข้ันตอนท่ี 4 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป
และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน
เสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอาจใหความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปและโครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระดับจังหวัดได 

5.2 ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 มีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ  

  5.2.1 ผูเขารวมติดตามและประเมินผล ไดแก คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผูรับผิดชอบ
การจัดทําแผนยุทธศาสตร ประชาชนในทองถ่ินท่ีไดรับการแตงตั้ง ผูมีสวนไดเสียในทองถ่ินนั้นๆ  
  5.2.2 เครื่องมือท่ีใชสําหรับการติดตามประเมินผลเพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลยุทธศาสตรท่ีได
กําหนดข้ึนซ่ึงมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน ขอมูลดังกลาวอาจเปนไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณ และขอมูลเชิงคุณภาพ ความ
จําเปนสําคัญในการนํามาหาคาผลของประโยชนท่ีไดรับจากแผน ยุทธศาสตร อาจเปนแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ 
แบบทดสอบ แบบวัดความรู แบบบันทึกขอมูล แบบวัดความรู แบบบันทึกการสังเกต แบบตรวจสอบ บันทึกรายการ 
เพ่ือนําไปวิเคราะหทางสถิติ หรือการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตางๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ 
  5.2.3 กรรมวิธี อันไดแก วิธีการท่ีจะดําเนินการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวของกับยุทธศาสตร ซ่ึงเปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาทองถ่ิน เอการเบิกจายงบประมาณ เชน ถนน แมน้ํา ลําคลอง ครุภัณฑท่ีดินและสิ่งกอสราง
ตางๆ  

การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลโดยมีการกําหนดองคกรท่ี
รับผิดชอบวิธีการติดตามและหวงเวลาในการติดตามและประเมินผลดังนี้องคกรรับผิดชอบในการติดตาม และ
ประเมินผล  ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
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ขอ 28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  
ประกอบดวย 

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือก   จํานวนสามคน 
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือก  จํานวนสองคน 
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก  จํานวนสองคน 
(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเอง    จํานวนสองคน 
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก    จํานวนสองคน 

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง
คนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการกรรมการขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการ
คัดเลือกอีกไดโดยมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบขอ 29 ดังนี้ 

(1) กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ตอผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ินคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

 (4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
ท้ังนี้ยังไดกําหนดไวในระเบียบฯ 

ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวม
ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

 (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและ
รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการเพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

 (2) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
 (3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล 
 (4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล

รายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตาม และประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นผูบริหารทองถ่ิน 

 (5) ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ินคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 

ขอ 31 เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม 

5.3 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 

  เปนการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาโดย
การกําหนดรูปแบบท่ีจะใชในการติดตามและประเมินผลเพ่ือตรวจสอบวาการดําเนินกิจกรรมตามโครงการอยูภายใต
ระยะเวลาและงบประมาณท่ีกําหนดไวหรือไมและผลของการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดวางไวหรือไม 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลสันกลางใชแบบรายงาน 3  แบบตามรูปแบบท่ีกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดเปนแนวทางไว  
 



ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา

๑.๑ สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 1 20,000         1 20,000         1 20,000         3 60,000            

ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ

และตามเกณฑมาตรฐาน

๑.๒ สงเสริมสนับสนุนการศึกษาเรียนรูตามความสนใจ 18 3,308,000    16 3,288,000    15 3,228,000    49 9,824,000       

และความจําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๑.๓ สงเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่น  1 100,000       1 100,000       1 100,000       3 300,000          

ตลอดจนใหความสําคัญกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณภาพ

ทุกดานในทุก ๆ ดาน เพื่อรองรับเขาสูประชาคมอาเซียน

๑.๔ พัฒนาองคความรูบุคลากรทางการศึกษา ผูสอนภาษา 1 50,000         1 50,000         1 50,000         3 150,000          

ตางประเทศและความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 

พรอมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ

๑.๕ สนับสนุนการเรียนรูคูคุณธรรม รวมกับสถาบันทางศาสนา  2 50,000         - - - - 2 50,000            

รวมทั้งสงเสริมการศึกษาที่คํานึงถึง ภูมิปญญาทองถิ่น 

วัฒนธรรมทางดานภาษา และการแตงกายลานนา

๑.๖ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 1 40,000         2 45,000         1 40,000         4 125,000          

สื่อสรางสรรค สื่อปลอดภัย และเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม

เพื่อเปดโอกาสการเรียนรูอยางกวางขวางและทั่วถึง

และดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเปนสุข
รวม 24 3,568,000   21 3,503,000   19 3,438,000   64 10,509,000    

ป  ๒๕61 รวม  ๓  ป
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

ป  ๒๕๕9 ป  ๒๕60

สวนที่  ๕  บัญชีโครงการพัฒนา
บัญชีสรุปโครงการพัฒนา

แผนพัฒนาสามป  (พ.ศ.๒๕๕9 - ๒๕61)

องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอพาน  จังหวัดเชียงราย

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ



ยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒.๑ สงเสริมและสนับสนุนงานดานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห 11 14,451,000  7 14,311,000  7 14,311,000  25 43,073,000     

การคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

๒.๒ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน งานปองกัน 14 680,000       3 110,000       5 140,000       22 930,000          

และแกไขปญหายาเสพติด งานดานการรักษาความสงบเรียบรอย การรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนการใหความสําคัญกับระบบเตือนภัย

ที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติในทองถิ่น

๒.๓ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู อนุรักษ 12 620,750       11 542,000       11 542,000       34 1,704,750       

และเผยแพรวัฒนธรรมจารีตประเพณี สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และคานิยมลานนา ของตําบลสันกลาง

๒.๔ สงเสริม สนับสนุนการสรางงาน สรางอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 4 150,000       1 50,000         2 100,000       7 300,000          

ประชาชนสนับสนุนใหประชาชนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปนวิถีชีวิต เพื่อสรางภูมิคุมกันของครอบครัว ชุมชนและสังคม

๒.๕ สงเสริม สนับสนุน การทะนุบํารุงศาสนา 2 80,000         1 60,000         1 60,000         4 200,000          

และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

๒.๖ สงเสริมสนับสนุน ดานการกีฬาและนันทนาการ 12 447,000       10 500,000       19 1,490,000    41 2,437,000       

การสรางสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ และสถานที่พักผอนหยอนใจ

๒.๗ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข   1 100,000       - - - - 1 100,000          

การอนามัยครอบครัวการรักษาพยาบาล การแพทยทางเลือก 

ใหมีคุณภาพมาตรฐานเพื่อบริการประชาชน

๒.๘ สงเสริมสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยและชวยเหลือผูปวยในชุมชน 2 65,000         1 20,000         1 20,000         4 105,000          

๒.๙ สงเสริมและสนับสนุนการปองกัน การฟนฟู ควบคุมโรคติดตอ 3 505,000       5 637,550       4 532,630       12 1,675,180       

ใหมีคุณภาพครอบคลุมโดยการมีสวนรวมทุกภาคีเครือขาย

รวม 61 17,098,750 39 16,230,550 50 17,195,630 150 50,524,930    

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
ป  ๒๕๕9 ป  ๒๕60 ป  ๒๕61 รวม  ๓  ป

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ



ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว  

เศรษฐกิจ การเกษตรและอุตสาหกรรม 

๓.๑ สงเสริมสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษธรรมชาติเชิงเกษตร 2 200,000 2 200,000 2 200,000 6 600,000          

สิ่งแวดลอม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น

๓.๒ พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหเปนระบบและมีคุณภาพ 1 40,000         1 40,000         1 40,000         3 120,000          

และสรางเครือขายการทองเที่ยวในชุมชนตามศักยภาพของพื้นที่

๓.๓ สงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรทําการเกษตรอินทรีย  5 255,000       1 100,000       2 3,100,000    8 3,455,000       

เกษตรปลอดสารพิษ การปลูกพืชเศรษฐกิจ สัตวเกษตร

ไดอยางทั่วถึงและถูกหลักวิธี ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๓.๔ การพัฒนาแหลงน้ํา ระบบบริหารจัดการน้ํา และสรางเครือขาย 1 100,000       2 350,000       10 1,950,000    13 2,400,000       

ในการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพื่อการเกษตรที่เหมาะสม

๓.๕ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาความรูทางวิชาการ วัสดุ อุปกรณ   2 100,000       2 100,000       2 100,000       6 300,000          

ในการผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพและยาปราบศัตรูพืชจากสมุนไพร 

เพื่อใชในการเกษตร

๓.๖ สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรและความรูสมัยใหม  2 91,900         - - 1 100,000       3 191,900          

ควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น และเกิดแนวทาง ในการนําไปสู

วิสาหกิจชุมชน การสงออกผลผลิตทางการเกษตรปลอดสารพิษ 

ตลอดจนดารเพิ่มมูลคาของสินคา นําไปสูอุตสาหกรรม

ในครัวเรือนและชุมชน เพื่อรองรับเขาสูประชาคมอาเซียน

รวม 13 786,900      8 790,000      18 5,490,000   39 7,066,900      

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
ป  ๒๕๕9 ป  ๒๕60 ป  ๒๕61

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ

รวม  ๓  ป



ยุทธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๔.๑ สงเสริมสนับสนุนใหมีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 2 650,000       1 600,000       1 600,000       4 1,850,000       

๔.๒ ดูแลรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2 100000 2 35,000.00 1 30,000         5 165,000          

๔.๓ สรางจิตสํานึกโดยประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษ 4 131,900       3 100,000       3 100,000       10 331,900          

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๔.4 สงเสริมสนับสนุนการจัดทําฝายตนน้ํา (Check  Dam)  1 20,000         1 20,000         1 20,000         3 60,000            

เพื่อชะลอการไหลของน้ําและตะกอน เสริมความสมบูรณของปา

รวม 9 901,900      7 755,000      6 750,000      22 2,406,900      

ยุทธศาสตรที่ ๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน

๕.๑ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  9 1,712,000    10 1,880,000    29 4,820,000    48 8,412,000       

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ใหสอดคลองกับความจําเปน

และความตองการของประชาชน

๕.๒ สนับสนุนการปรับปรุง และกอสรางถนน ทางระบายน้ํา  20 3,944,000    15 3,000,000    67 11,900,000  102 18,844,000     

สะพาน และโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน

๕.๓ สงเสริมการพัฒนา และดูแลรักษาแหลงน้ําธรรมชาติ  1 400,000       3 800,000       7 1,400,000    11 2,600,000       

แหลงน้ําเพื่อการเกษตร เพื่อใหมีน้ําเพียงพอตอการเกษตร 

เพื่อใหมีน้ําเพียงพอตอการเกษตรและการอุปโภค บริโภค

รวม 30 6,056,000   28 5,680,000   103 18,120,000 161 29,856,000    

รวม  ๓  ป
ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา

ป  ๒๕๕9 ป  ๒๕60 ป  ๒๕61

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ



ยุทธศาสตรที่ ๖ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหาร

๖.๑ สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 5 133,000       3 78,000         4 88,000         12 299,000          

และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

๖.๒ สรางความปรองดองสมานฉันท บนพื้นฐานของความถูกตอง 9 236,250       3 120,000       3 120,000       15 476,250          

ยุติธรรมและการยอมรับของทุกภาคสวน

๖.3 พัฒนาขีดความสามารถ เพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร 4 370,000       4 370,000       4 370,000       12 1,110,000       

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการคลัง วิธีการงบประมาณ 

การบริหารจัดการ การบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 

ทันสมัย และประชาชนมีสวนรวม ตลอดจนการปองกันและปราบปราม

การทุจริต คอรรัปชั่น ทั้งนี้เพื่อการแกไขปญหาของประชาชนและ 

การใหการบริการที่มีประสิทธิภาพ

๖.4 พัฒนา ปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช อาคาร สถานที่ และ 30 9,375,000    19 1,055,000    19 1,055,000    68 11,485,000     

เทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนาระบบจัดหารายไดขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

๖.5 พัฒนา สนับสนุน ตลอดจนการรบริหารจัดการภารกิจถายโอน 2 150,000       2 150,000       2 150,000       6 450,000          

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

๖.6 เสริมสรางระบบดานการประสานเครือขายในการพัฒนาทองถิ่น 1 10,000         - - - - 1 10,000            

ใหเขมแข็ง เพื่อใหเกิดความรวมมือและการบูรณการรวมกัน

๖.7 สงเสริม สนับสนุนใหมีระบบเครือขายอินเตอรเน็ตภายในตําบล 12 405,000       6 95,000         6 95,000         24 595,000          

และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน

รวม 63 10,679,250 37 1,868,000   38 1,878,000   138 14,425,250    
รวมทั้ง  ๖  ยุทธศาสตร 200 39,090,800 140 28,826,550 234 46,871,630 574 114,788,980  

ยุทธศาสตร/แนวทางการพัฒนา
ป  ๒๕๕9 ป  ๒๕60 ป  ๒๕61 รวม  ๓  ป

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ
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